PRAWO FINANSOWE

Prawo finansowe – zagadnienie o charakterze ekonomicznym.

System finansowy z punktu widzenia ekonomicznego: mechanizm współtworzenia i przepływu siły nabywczej między nie finansowymi podmiotami gospodarczymi w skład którego wchodzą: instrumenty finansowe, rynki finansowe, instytucje finansowe oraz zasady określające sposób ich funkcjonowania.

Instytucje finansowe – banki, instytucje ubezpieczeniowe.

Instytucje nie finansowe – przedsiębiorstwa, gospodarstwa domowe, budżet, Skarb Państwa.

Struktura systemu finansowego:

I. Instrumenty finansowe – są to zobowiązania finansowe, czyli roszczenia dotyczące majątku jednych podmiotów gospodarczych w stosunku do drugich. Dla posiadaczy są to składniki majątku, a dla emitentów są to zobowiązania.

Zobowiązania mogą mieć charakter:

-  
długu (wierzycielskie) – kredyty, depozyty, weksle,

· udziału w majątku – akcje,

Kryterium wg którego przynoszą dochód:

· stały dochód – obligacje,

· zmienny dochód – akcje,

Kryterium czasu, jaki pozostaje od wystawienia do wykupu:

· krótkoterminowe 

· średnioterminowe,

· długoterminowe,

Instrumenty:

· pieniężne,

· kapitałowe,

Instrumenty pochodne:

· rzeczywiste,

· bazowe,

· pochodne.

II. Rynki finansowe – gdzie odbywa się obrót finansowy instrumentami.

1.

· pierwotny, gdzie powstają instrumenty finansowe,

· wtórny, odsprzedaż istniejącego już instrumentu finansowego,

2. wielość nabywców:

· rynek otwarty – na zasadzie aukcji,

· rynek zindywidualizowany – bezpośrednie negocjacje między sprzedawcą, a kupującym – rynek kredytowy, depozytowy,

3. czasu:

· rynek pieniężny – papiery wartościowe z terminem wykupu do 1 roku,

· rynek kapitałowy – termin wykupu powyżej 1 roku.

Rynek pieniężny:

· międzybankowy,

· pozabankowy.

Rynek kapitałowy:

· giełdowy, transakcje na giełdzie papierów wartościowych,

· pozagiełdowy.

4. z punktu widzenia waluty wykorzystywanej na rynku:

· denominowany w walucie krajowej,

· walutowy, dewizowy.

5. wielkość transakcji dokonywanych instrumentami finansowymi:

· hurtowe, rynek dużych transakcji,

· detaliczne, rynek małych transakcji.

III. Instytucje finansowe – pośrednicy finansowi, podmioty ekonomiczne, firmy, przedsiębiorstwa, które charakteryzują się tym, że:

· głównym przedmiotem ich działalności jest utrzymywanie instytucji finansowych i dokonywanie transakcji nimi,

· są zazwyczaj dominującym składnikiem ich majątku, aktywów.

Instytucje finansowe dzielimy na:

1. tworzące własne instrumenty finansowe, w sposób aktywny zmieniają właściwości instytucji finansowych, 

· tworzące pieniądz, banki,

· pozostałe instytucje, niedepozytowe instytucje finansowe.

2. nie tworzące własnych, dokonują obrotu instrumentami finansowymi, dystrybuują tymi instytucjami finansowymi.

IV. Zasady funkcjonowania systemu finansowego:

· skodyfikowane w aktach prawnych,

· nieskodyfikowane.

Oddziaływanie państwa na sferę finansową, funkcje:

- publiczne, utrzymywanie aparatu państwowego, porządku, bezpieczeństwa wewnętrznego, zewnętrznego,

- socjalne, zaspokajanie potrzeb zbiorowych – zdrowie, edukacja,

- gospodarcze, wpływ na całą gospodarkę (polityka makroekonomiczna) i poszczególne sektory gospodarki.

Sektor publiczny – jednostki jednorodne.

Sektor prywatny – zasada samofinansowania, maksymalizacja zysku.

Do sektora publicznego należą:

Gospodarka budżetowa:

Jednostki budżetowe, pokrywają wydatki bezpośrednio z budżetu państwa lub gminy, a uzyskane dochody odprowadzają do budżetu. Nie mają żadnych uprawnień do dysponowania gromadzonymi przez siebie dochodami.

Podstawowym parametrem finansowym jest dla nich bezwzględna wielkość przyznanego im limitu. ROZLICZAJĄ SIĘ METODĄ BRUTTO.

Do jednostek budżetowych zaliczamy:

· urzędy administracji rządowej i gminnej,

· sądy, prokuratury, zakłady karne,

· jednostki organizacyjne MON, MSW,

· szkoły podstawowe i średnie,

· zakłady opiekuńczo-wychowawcze, szpitale, inne placówki służby zdowia, domy pomocy społecznej,

· jednostki zarządu dróg publicznych,

· parki narodowe.

Gospodarka pozabudżetowa:

Jednostki wyodrębnione organizacyjnie: 

· zakłady budżetowe, 

· gospodarstwa pomocnicze.

Jednostki wyodrębnione finansowo: 

· fundusze celowe, 

-
środki specjalne.

Czym różnią się gospodarstwa pozabudżetowe od budżetowych?

Gospodarstwo pozabudżetowe ma prawo finansować swoje wydatki z własnych dochodów, a podstawowym elementem finansowania jest saldo otrzymywanych dotacji i wpłat na rzecz budżetu.

Zakład budżetowy – jednostka państwowa lub gminna, która prowadzi działalność gospodarczą na zasadach samowystarczalności i pokrywa swoje wydatki z uzyskanych dochodów, chociaż prawo budżetowe dopuszcza dofinansowanie zakładów budżetowych.

Nadwyżka finansowa z bieżącej działalności jest przejmowana przez budżet, a inwestycje finansowe takiego zakładu są finansowane z budżetu.

Zakłady budżetowe nie posiadają osobowości prawnej – PAP, MON, ośrodki szkolenia kadr, przedszkola, ZKM (z czego pokrywa wydatki? – z własnych dochodów), zakłady oczyszczania.

Gospodarstwa pomocnicze – działalność uboczna lub część podstawowa działalności budżetowej, wyodrębniona organizacyjnie z tej jednostki i finansowana z dochodów własnych. Dotacje z budżetu są kierowane rzadziej, niż do zakładów budżetowych.

Gospodarstwa pomocnicze odprowadzają do budżetu 50% zysku pozostającego po opłaceniu podatku dochodowego od osób prawnych, lecz nie muszą akumulować środków na inwestycję, ponieważ są one finansowane przez macierzyste jednostki budżetowe. W formie gospodarstw pomocniczych funkcjonują: warsztaty należące do szkół, zakładów karnych, czy jednostek wojskowych.

Środki specjalne – gromadzenie środków specjalnych wiąże się z tym, że dochody budżetu państwa, gminy związane z określonym rodzajem działalności jednostki budżetowej nie są odprowadzane bezpośrednio do budżetu, lecz są gromadzone na specjalnym rachunku, z którego pokrywa się te koszty działalności.

Finanse – to mechanizm współtworzenia i przepływu pieniądza, są to zasoby pieniężne i operacje tymi zasobami; normy prawne ich dotyczące.

Finanse publiczne – to publiczne zasoby pieniężne, operacje publiczne zasobami i normy prawne ich dotyczące.

Wyróżnia się fundusze publiczne:

1. budżet państwa (centralny),

2. budżety jednostek samorządowych,

3. fundusze celowe – tworzy się je w drodze przeniesienia z budżetu państwa do odrębnej instytucji finansowej jakiegoś zadania państwa, które w normalnym trybie byłoby finansowane z budżetu państwa. Zasady funduszowania określa się ustawowo, np. Fundusz Ubezpieczeń Społecznych. Bariera powstawania jest możliwość powstania tylko na mocy ustawy, a plan finansowy stanowi integralną część ustawy budżetowej (1991 r.). 

Fundusz celowy jest planem dochodów i wydatków.

Rozróżnienie budżetu państwa i skarbu państwa  

Budżet państwa – strumienie środków finansowych a  nie zasoby majątkowe.

Skarb Państwa – prawa majątkowe państwa jako podmiotu uprawnień i obowiązków majątkowych, uczestnika obrotu cywilnego i działalności gospodarczej ora zarządu mieniem Skarbu Państwa prowadzącym ewidencję majątku ogólnonarodowego 

Między sfera państwową, a budżetową następuje przesunięcie środków.

Geneza budżetu państwa – sięga feudalizmu. Wiąże się z oddzieleniem majątku publicznego od prywatnego;

· kontrola nad dochodami,

· kontrola nad wydatkami,

· prawo do uchwalania budżetu,

· uchwalany na jakiś czas

Budżet – zasób gromadzonych i rozdzielanych środków pieniężnych. Jest to zasób scentralizowany. W okresie roku. Ma charakter bezzwrotny, finansowy, ekonomiczny.

Dwa odrębne systemy (człony):

· budżet państwa,

· samorządu terytorialnego.

Szczeble:

· wojewódzki – budżet państwa (wojewody) i samorządu terytorialnego,

· powiatu,

· gminy,

· państwa (jeden budżet).

Budżet państwa – plan finansowy obejmujący dochody i wydatki oraz przychody i rozchody państwa, uchwalany przez sejm na okres roku kalendarzowego zw. rokiem budżetowym w formie ustawy budżetowej.

Budżet państwa jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów: 

1) organów: władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa, 

2) sądów i trybunałów, 

3) administracji rządowej. 

Budżet państwa jest uchwalany w formie ustawy budżetowej na okres roku kalendarzowego, zwanego dalej "rokiem budżetowym". 

Ustawa budżetowa zawiera także: 

1) zestawienie przychodów i wydatków zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych i środków specjalnych, 

2) plany przychodów i wydatków państwowych funduszy celowych, 

3) zestawienie dotacji dla państwowych agencji i fundacji z udziałem Skarbu Państwa, 

4) zestawienie programów i projektów realizowanych ze środków, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w podziale na poszczególne okresy realizacji, 

5) zestawienie programów i projektów realizowanych ze środków, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a, w podziale na poszczególne okresy realizacji i źródła pochodzenia środków na ich realizację; w odniesieniu do programów zestawienie sporządza się według kategorii interwencji funduszy strukturalnych. 

Dochodami budżetu państwa są: 

1) podatki i opłaty, które na mocy odrębnych ustaw nie stanowią dochodów jednostek samorządu terytorialnego, funduszów celowych oraz innych podmiotów sektora finansów publicznych, 

2) cła, 

3) wpłaty z zysku przedsiębiorstw państwowych oraz jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, 

4) dywidendy, 

5) wpłaty z zysku Narodowego Banku Polskiego (po wejściu do UE),

6) wpłaty nadwyżek środków obrotowych państwowych zakładów budżetowych oraz części zysku gospodarstw pomocniczych państwowych jednostek budżetowych, 

7) dochody pobierane przez państwowe jednostki budżetowe, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej, 

8) dochody z najmu i dzierżawy oraz z innych umów o podobnym charakterze składników majątkowych Skarbu Państwa, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej, 

9) opłaty od poręczeń i gwarancji udzielonych przez Skarb Państwa, 

10) odsetki od środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej, 

11) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze środków zgromadzonych na centralnym rachunku bieżącym budżetu państwa, 

12) odsetki od udzielonych z budżetu państwa pożyczek krajowych i zagranicznych, 

13) grzywny, mandaty i inne kary pieniężne, o ile na mocy odrębnych przepisów nie stanowią dochodów innych jednostek sektora finansów publicznych, 

14) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej na rzecz Skarbu Państwa, 

15) inne dochody publiczne. 

Wydatki budżetu państwa przeznaczone są na:

1) realizację zadań wykonywanych przez organy władzy państwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz administrację rządową, sądy i trybunały,

2) subwencje ogólne dla jednostek samorządu terytorialnego,

2a) subwencje dla partii politycznych,

3) dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania

zlecone jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

4) dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego,

5) dotacje na zadania określone ustawami,

6) współfinansowanie programów i projektów realizowanych ze środków, o których

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a.
Różnica między dochodami a wydatkami budżetu państwa stanowi odpowiednio

nadwyżkę budżetu państwa lub deficyt budżetu państwa.

Deficyt budżetu państwa może być pokryty przychodami pochodzącymi z:

1) sprzedaży skarbowych papierów wartościowych na rynku krajowym i zagranicznym,

2) kredytów zaciąganych w bankach krajowych i zagranicznych,

4) z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa,

5) nadwyżki budżetu państwa z lat ubiegłych.

Budżety jednostek samorządu terytorialnego – są rocznymi samorządowymi planami finansowymi zatwierdzanymi w formie uchwały budżetowej jednostki stanowiącej samorządu terytorialnego i wykonywanymi przez ich zarządy.

	P L A N    F I N A N S O W Y



	BUDŻET PAŃSTWA


	SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

	obejmuje dochody (przychody) i wydatki (rozchody)
	obejmuje dochody (przychody) i wydatki (rozchody)

	państwa
	samorządu

	uchwalany przez sejm
	uchwalany przez organ stanowiący samorządu

	wykonuje rząd
	wykonuje zarząd

	na okres roku kalendarzowego zw. rokiem budżetowym
	na okres roku kalendarzowego zw. rokiem budżetowym

	w formie ustawy budżetowej
	uchwała budżetowa


Podstawowy plan, szeroki zakres przedmiotowy – sektor publiczny:

· dziedziny działalności państwowej i samorządu terytorialnego,

· bilans sektora publicznego ma charakter analityczny; jest obligatoryjny.

Plan dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów. Z zasady bezzwrotne. Dochody i wydatki są bezzwrotne; przychody i rozchody są zwrotne. Pożyczki mogą być udzielane jeżeli są przewidziane w ustawie budżetowej.

Budżet uchwalany jest na okres roku; niezrealizowane wydatki przepadają, ustawa budżetowa może zawierać założenia wieloletnie, mają charakter fakultatywny.

Gospodarka budżetowa – gromadzenie i wydatkowanie środków finansowych na cele publiczne dokonywane na podstawie ustaw i uchwał budżetowych.

Jako gospodarka państwowa – centralna i województw.

Jako gospodarka władzy lokalnej i regionalnej – województw, powiatowa.

	STRUKTURA GOSPODARKI BUDŻETOWEJ PAŃSTWA I JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

	SZCZEBLE


	RODZAJE BUDŻETÓW
	SYSTEM

	centralny
	budżet państwa
	państw

	wojewódzki
	wojewódzki
	państwo

	województwo
	województwo
	samorządu terytorialnego

	powiatowy
	powiatowy
	samorządu terytorialnego

	gminny
	gminny budżet
	samorządu terytorialnego


Gospodarka budżetowa samorządu terytorialnego:

· lokalna (powiat i gmina),

· regionalna (województwa).

Prawo budżetowe – ogół norm prawno-finansowych, które dotyczą: gospodarki budżetowej, jej struktury (gromadzenie i wydatkowanie) oraz form organizacyjnych gospodarki budżetowej, klasyfikacji budżetowej, zasad, procedury, odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny, problematyki zarządzania długiem publicznym oraz prawo normujące zasady gromadzenia dochodów państw i jednostek samorządu terytorialnego (akty prawne obejmujące daniny, ordynacja podatkowa, wynagrodzenia, normy dotyczące zasad i reguł zaciągania pożyczek).

System źródeł prawa budżetowego:

· Konstytucja RP z 02/04/1997 r.,

· ustawa o finansach publicznych,

· ustawa budżetowa i uchwała budżetowa,

· prowizorium budżetowe jest zawarte w Konstytucji (są to przepisy Konstytucji; akt prawny o charakterze wyjątkowy dochodów i wydatków, ustanawiany na okres krótszy niż rok. Tylko uzasadnione przypadki mogą usprawiedliwić uchwalenie prowizorium, które przedstawia Rada ministrów.

Prawny charakter budżetu i ustaw budżetowych jest zróżnicowany. Umieszczenie wydatków w budżecie nie tworzy roszczeń wobec państwa o dokonanie wypłaty (wyjątek – subwencje na jednostki budżetowe). Budżet nie rodzi po stronie państwa obowiązku poboru podatków.

Zasady budżetowe są to postulaty nauki pod adresem ustawodawcy jak i praktyki budżetowej. Podkreślają najistotniejsze, wzorcowe cechy budżetu (czyli: jaki budżet powinien być).

Zasada jedności: 

· w ujęciu merytorycznym: postuluje przeznaczenie całości dochodów na całość wydatków,

· w ujęciu formalnym: postuluje sporządzanie w jednym dokumencie prawnym (wyjątek – tworzenie kilku budżetów np. inwestycyjnego, majątkowego.

Zasada zupełności – postulat włączenia do budżetu w pewnych kwotach wszystkich dochodów i wydatków, czyli budżetowania brutto w przeciwieństwie do budżetu netto.

Wyjątki to formy organizacyjno-prawne. w pełni realizują je jednostki budżetowe.

Zasada równowagi budżetowej – określa konieczność dostosowania ogólnej kwoty dochodów budżetowych do ogólnej kwoty wydatków. wyklucza deficyt i dług publiczny (gdy się ściśle je stosuje). 

Konstytucja dopuszcza istnienie deficytu i długu publicznego; deficyt nie może przekroczyć 3/5 PKB.

Zasada szczegółowości – postulat ujmowania dochodów i wydatków budżetowych z podziałem na grupy rodzajowe z uwzględnieniem klasyfikacji:

· specjalizacji budżetowej, synonim szczegółowości, jest to prawne ujęcie kwot, środków publicznych w odpowiednich podziałkach budżetowych,

· jawności, umożliwia parlamentarną kontrolę nad wydatkami publicznymi,

· przejrzystości, każde racjonalne działanie człowieka zapewniające elastyczność gospodarki budżetowej.

Podstawowe zastosowanie klasyfikacji budżetowej – klasyfikacja stosowana  w budżetach publicznych stanowi wyraz zasady szczegółowości.

Klasyfikacja umożliwia system podziałek klasyfikacyjnych w którym są ciągłe dochody, rozchody, przychody i wydatki:

· działy,

· rozdziały,   > odpowiada podstawowym rodzajom działalności 

· paragrafy – systematyzują dochody wg poszczególnych źródeł a wydatki (rozchody) wg szczegółowego ich przeznaczenia.

Części stosuje się tylko w budżecie państwa.

System podziałek klasyfikacyjnych uchwalany jest rozporządzeniem.

Środki finansowe na cele publiczne (art. 216 Konstytucji):

1. środki publiczne: z jednej strony wpłaty tworzące publiczne zasoby finansowe, z drugiej wypłaty zapewniające funkcjonowanie sektora publicznego – wg nauki,

2. art. 3 ustawy o finansach publicznych:

· dochody publiczne,

· bezzwrotne, bezwzględne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych,

· przychody.

Spełniają one w ustawie określone przesłanki.

Mają być przeznaczone na wydatki publiczne i rozchody.

Dochody publiczne dzieli się na:

1. daniny publiczne:

· podatki państwowe i lokalne i inne świadczenia,

· opłaty,

2. pozostałe dochody:

· dochody z mienia – dzierżawa, najem, dywidenda,

· ze sprzedaży rzeczy, praw oraz ze świadczenia usług,

· ze sprzedaży praw nie stanowiących przychodu,

· spadki, darowizny, zapisy i inne,

· środki pochodzące ze źródeł zagranicznych (np. SAPARD); są podobne do funduszy,

3. przychody jednostek organizacyjnych i osób prawnych sektora finansów publicznych,

4. przychody budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego.

Przeznaczenie środków publicznych na:

· wydatki, 

· rozchody.

Dochody budżetowe:

1.- bezzwrotne – podatki, cła, opłaty,

   - zwrotne,

2.- przymusowe,

   - dobrowolne, pożyczki,

3.- ogólne,

   - indywidualne,

4.- nieodpłatne,

   - odpłatne,

5.- krajowe,

   - zagraniczne,

6.- państwowe,

   - lokalne.

Procedura budżetowa – sposób postępowania w procesie tworzenia i realizacji budżetu. Określają ją prawnie wyznaczone reguły, które stosują podmioty sektora publicznego w celu wykonania swych zadań związanych z kształtowaniem budżetu, jego powstawaniem i gospodarką budżetową.

Procedura budżetowa obejmuje:

1. opracowywanie projektu budżetu, tzw. planowanie budżetowe, jest procesem złożonym i ciągłym; podmiot koordynujący: Prezes Rady Ministrów (rozporządzenie – nota budżetowa); planowaniem budżetowym zajmuje się Prezes Rady Ministrów.

Inicjatywa ustawodawcza do przedłożenia projektu ustawy budżetowej i prowizorium przysługuje Radzie Ministrów – art. 221 i następne Konstytucji.

Planowanie budżetowe:

a) przepisy nie ustalają terminu wszczęcia prac nad projektem budżetu,

b) wiodącą rolę odgrywa MF wydając notę budżetową (rozporządzenie),

c) prognoza warunków,

d) założenia budżetu państwa przedstawia MF na rok następny do RM do rozpatrzenia; dysponenci części budżetowych opracowują swoje propozycje działowe,

e) projekt dzieli się na części i uchwala je Prezes rady Ministrów.

2. uchwalanie budżetu, 

Uchwalony projekt budżetu przez RM zostaje przekazany Sejmowi. Konstytucja ogranicza termin uchwalania przez Sejm ustawy i podpisu prezydenta do 4 miesięcy.

Pierwsze czytanie odbywa się na posiedzeniu plenarnym. Może być odrzucona w całości. kończy się przekazaniem do Sejmowej Komisji Finansów Publicznych, która analizuje projekt budżetu. 

3. wykonywanie budżetu,

4. rachunkowość, sprawozdawczość, kontrolę.

Podstawowym elementem działalności NBP (art. 3) jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej RP, jeżeli nie ogranicza to podstawowego celu NBP.

	PODSTAWOWE KONCEPCJE POZYCJI BANKU CENTRALNEGO



	AUTONOMII


	ZALEŻNOŚĆ BANKU CENTRALNEGO

	Zgodnie z nią bank centralny jest niezależny, czyli de facto polityka pieniężna jest niezależna od kierunków politycznych reprezentowanych przez parlament i rząd. 


	Bank jedynie jest instytucją doradczą organów państwowych do których należy ostateczne określenie polityki finansowej państwa (polityka pieniężna jest zgodna z polityką finansową państwa).



	Zadania – prowadzenie długotrwałej polityki (moderowanie polityki gospodarczej poprzez zwiększenie ilości pieniądza na rynku przy pomocy polityki pieniężnej daje korzyści na krótki czas – na dłuższy przesada powoduje pogorszenie sytuacji gospodarczej). W przeciwieństwie do parlamentu i rządu realizujących politykę dyktowaną przez doraźne cele, określone zakresem kadencji – organy polityczne zabiegają o poprawność chcąc uniknąć nadmiernych obciążeń podatkowych, kierują pieniądze tam, gdzie życzą sobie wspierające organy, ją grupy społeczne. To może powodować inflację. 


	Polityka pieniężna nie może być odizolowana od polityki gospodarczej państwa (rządu).

	NBP poprzez środki polityki pieniężnej oddziałuje na cenę kredytów udzielanych przez banki komercyjne => inflację, dochód narodowy wyrażony w cenach bieżących.




Bank centralny jest to bank państwa, który spełnia równocześnie funkcje banku państwa i bank banków. 

Funkcje NBP jako banku emisyjny ma wyłączne prawo do emitowania znaków pieniężnych RP:

- organizowanie obiegu gotówkowego,

- wprowadzanie do obiegu i wycofywanie zeń znaków pieniężnych, ustalanie wzorów, wartości nominalnej banków oraz monet (stopu, monet, próby).

Funkcje NBP jako banku państwa (gospodarki narodowej):

- obsługa kasowo-rozliczeniowa budżetu, 

- współdziałanie w kształtowaniu polityki gospodarczej państwa (kształtowanie polityki pieniężno-kredytowej, dewizowej i kursowej),    

- reprezentowanie Polski w międzynarodowych instytucjach bankowych. 

Funkcje NBP jako banku banków – jej realizacja wiąże się z oddziaływaniem na system bankowy.

Organy NBP:

· Prezes,

· Rada Polityki Pieniężnej,

· Zarząd NBP.

Prezes NBP – powoływany na 6-o letnią kadencję przez Sejm, odwoływany tylko z nadzwyczajnych przyczyn; jednocześnie przewodniczący RPP, Zarządu, KNB.

Reprezentuje bank za zewnątrz (uczestniczy w posiedzeniach Sejmu i RM) i zagranicą => reprezentuje NBP w międzynarodowych instytucjach bankowych oraz w finansowych o ile RM nie postanowi inaczej. W finansowych  potrzebna jest zgoda, gdyż skala i zakres kompetencji reprezentacji merytorycznej i politycznej jest znaczniejsza, np. zadłużenie zagraniczne, w MFW niż zakres dostosowywania polskiej bankowości centralnej do wymogów UE w EBC.

Rada Polityki Pieniężnej:

- kadencja 6-o letnia, niezależna, apolityczna, odwoływana z nadzwyczajnych przyczyn,

- ustala coroczne założenia polityki pieniężnej i przedkłada je do wiadomości Sejmowi, równocześnie z przedłożeniem przez RM projektu budżetowego, rada składa Sejmowi sprawozdanie z wykonania założeń polityki pieniężnej w ciągu 3 miesięcy od zakończenia roku budżetowego.

Zarząd NBP:

- kieruje działalnością NBP. realizuje uchwały RPP, podejmuje uchwały w sprawach nie zastrzeżonych w ustawie do wyłącznej kompetencji innych organów.

Z przyczyn merytorycznych nie mogą być odwołani , co stanowi gwarancję niezależności.

Bank centralny stosuje rozmaite środki oddziaływania na banki handlowe w celu kontroli kredytu. Są to tzw. środki pośrednie (operacje otwartego rynku) oraz bezpośrednie (pozostałe środki) i stopa dyskontowa.

Środki polityki pieniężnej:

- operacje otwartego rynku, polegają na upoważnieniu BC do zakupu i sprzedaży papierów wartościowych o stałym oprocentowaniu,

- stopa dyskontowa, określa cenę kredytów udzielanych bankom komercyjnym. podwyższenie stopy dyskontowej podnosi ceny kredytów refinansowanych BC i pośrednio wpływa na zwrot kosztów kredytów udzielanych przez banki komercyjne i globalną wielkość akcji kredytowej systemu bankowego. Obniżenie powoduje spadek kredytów co ma działać jako bodziec w sferze działalności kredytowej,

- bankowe rezerwy bankowe (bezpośrednie) – banki są zobowiązane utrzymywać pewne aktywa w BC w odpowiedniej relacji do zaciągniętych zobowiązań. Są udoskonalonym narzędziem regulowania płynności banków.

Prezes NBP może w przypadku realizacji polityki pieniężnej wprowadzać ograniczenie wielkości środków niepieniężnych, które mogą być oddane przez banki do dyspozycji kredytobiorców lub pożyczkobiorców.

Pułapy pieniężne – środek ilościowy kontroli kredytów.

Prawo bankowe

Banki tworzą pieniądz depozytowy

1. Organy sprawujące nadzór – Komisja Nadzoru Bankowego
W Polsce nadzór jest sprawowany przez Komisję Nadzoru Bankowego – Prezes NBP, MF lub delegowany sekretarz, przedstawiciel Prezydenta, Prezes Zarządu Funduszu Gwarancyjnego, Przewodniczący Komisji Papierów Wartościowych i Giełd, przedstawiciel MF, Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

Obsługę sprawuje organ wykonawczy – Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (jest jednostką NBP). 

Komisja jest organem pośrednim między NBP, a Ministerstwem Finansów.

2. Organy (podmioty) poddane nadzorowi – banki
3. Ingerencja, środki nadzoru
Nadzór bankowy dotyczy kapitału banku, tworzone są tzw. normy kapitałowe art. 128 Prawa Bankowego; może wkraczać w razie przekroczenia tych norm.

Dotyczy łączenia kapitału (fuzji kapitałowej) – bank dokuje zakupu w podmiocie niebankowym – bank posiada udział w podmiocie niebankowym.

Znaczne pakiety akcji nie mogą przekraczać w jednym podmiocie 15 % funduszy własnych banku, a nie wszystkie podmioty niebankowe 60% funduszy własnych.

Udział podmiotu niebankowego w banku – nabycie lub utrata prawa do wykonywania progów % głosów na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy w wyniku nabycia, objęcia, zbycia akcji banku wymaga zezwolenia Komicji Nadzoru Bankowego na wykonywanie tych praw głosu.

Dotyczy koncentracji wierzytelności – ograniczenie ilości udzielanych pożyczek. Jednemu podmiotowi wolno pożyczyć 25% funduszu własnego. We wszystkich podmiotach, którym udzielono kredytu więcej niż 10% to w sumie nie może być więcej niż 800% funduszów własnych.

Płynność finansowa – zdolność banku do wywiązywania się ze swoich zobowiązań bieżących.

Wypłacalność – relacja pomiędzy kapitałem, a ryzykiem wypływającym z prowadzonej działalności. Fundusze własne maja być utrzymywane na poziomie nie niższym niż 8% aktywów i zobowiązania poza bilansowych wyważonych ryzykiem.

4. Środki za pomocą których organ sprawuje nadzór
Środki nadzoru – wiążące wpływanie na działalność podmiotów nadzorowanych (banków). inspektorzy dokonują tego nadzoru w GIN.

Komisja stosuje środki: 

1. rzeczowe (banki):

Zalecenie podejmowania środków koniecznych do przywrócenia płatności zaleca się:

- zwiększa się fundusze własne,

- zaniechanie określonych form reklamy,

- nakazy – wstrzymania wypłat z zysku,

- cofnięcie decyzji na utworzenie banku,

- zarządzenie jego likwidacji.

2. osobowe (kierownictwa bankowego):

- odwołanie oraz zawieszenie w czynnościach do czasu rozpatrzenia wniosku; prezesa, wiceprezesów lub inne podmioty bezpośrednio związane za nieprawidłowości,

- kary pieniężne do wysokości 3-krotnego wynagrodzenia.  

5. Sądowa kontrola decyzji nadzorczych
Normy kapitałowe – relacja kapitału do dokonywanych przez bank operacji.

Podmiot poddany nadzorowi – bank w myśl art. 2 prawo bankowe.

Bank jest definiowany poprzez czynności bankowe do dokonywania, których bank jest uprawniony.

Pożyczka:

- uregulowana w KC,

- umowa nazwana,

- własność kwoty pieniężnej przeniesiona na ściśle określony cel,

- może być nieodpłatne,

- forma pisemna od kwoty 500 zł.

Kredyt:

- w art. 69 Prawa Bankowego,

- oddaje się do dyspozycji kredytobiorcy określoną kwotę,

- kredytodawca ma prawo kontroli wykonywania kredytu przez cały okres trwania kredytu,

- zawsze odpłatny,

- zawsze forma pisemna,

- podstawowa czynność przynosząca zysk bankom, a obecnie jest to 1/3.

Gwarancje bankowe:

- zobowiązanie abstrakcyjne, niezależne od umowy.

Dyrektywa 2000/12 dotycząca prawa bankowego w UE reguluje instytucję kredytową.

Postępowanie przy tworzeniu banku – konieczne jest zezwolenie (licencja); min. kapitał założycielski 5 milionów EURO.

Możliwe jest wniesienie skargi na decyzję w pozwoleniu banku do NSA – licencja w danym państwie jest ważna w innym kraju. 

UE – jednolita licencja bankowa zasada jednolitej licencji – nadzór państwa, które dało licencję .

Podmiot nadzorujący banki – może być BC lub inna instytucja.

W Polsce nadzór jest sprawowany przez Komisję Nadzoru Bankowego – Prezes NBP, MF lub delegowany sekretarz, przedstawiciel Prezydenta, Prezes Zarządu Funduszu Gwarancyjnego, Przewodniczący Komisji Papierów Wartościowych i Giełd, przedstawiciel MF, Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

Obsługę sprawuje organ wykonawczy – Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (jest jednostką NBP). Jest organem pośrednim między NBP, a Ministerstwem Finansów.

Prawo dewizowe – Ustawa z dnia 27.07.2002 r. Prawo Dewizowe.

Ustawa Prawo Dewizowe dotyczy obrotu dewizami i działalności kantorowej.

	Rezydenci


	Nierezydenci

	posiadają zdolność zaciągania zobowiązań i nabywania praw we własnym imieniu



	· osoby fizyczne mające miejsce zamieszkania w kraju,

· osoby prawne mające siedzibę w kraju,

· inne podmioty mające siedzibę w kraju,

· oddziały, przedstawicielstwa przedsiębiorstw utworzone przez nierezydentów znajdujących się w kraju

· polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzędy konsularne, inne przedstawicielstwa i misje specjalne korzystające z immunitetów i przywilejów dyplomatycznych lub konsularnych.


	· osoby fizyczne mające miejsce zamieszkania zagranicą,

· osoby prawne mające siedzibę zagranicą,

· inne podmioty mające siedzibę zagranicą,

· oddziały, przedstawicielstwa przedsiębiorstw utworzone przez rezydentów znajdujące się zagranicą,

· polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzędy konsularne, inne przedstawicielstwa i misje specjalne korzystające z immunitetów i przywilejów dyplomatycznych lub konsularnych + organizacje międzynarodowe.  




Krajowe środki płatnicze:

- waluta polska (znaki pieniężne – banknoty, monety będące w kraju prawnym środkiem płatniczym, a także wycofane z obiegu, podlegające wymianie),

- papiery wartościowe i inne dokumenty. 

Wartości dewizowe:

- zagraniczne środki płatnicze,

- waluty obce (znaki pieniężne – banknoty i monety, będące poza krajem prawnym środkiem płatniczym), a także wycofane z obiegu lecz podlegające wymianie.

Na równi w z walutami obcymi traktuje się wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniężne stosowane w rozliczeniach międzynarodowych, w szczególności jednostki rozliczeniowe MFW (SDR).

- dewizy, papiery wartościowe i inne dokumenty pełniące funkcje środka płatniczego wystawione w walutach obcych,

- złoto dewizowe i platyna dewizowa.

Obrót dewizowy z zagranicą – zawarcie umowy lub dokonanie między rezydentem a nierezydentem rozliczeń pieniężnych lub przeniesienie własności krajowych środków lub wartości dewizowych; wywóz, przewóz, wysyłanie, przysyłanie za granicę z zagranicy krajowych środków płatniczych oraz wartości dewizowych; przenoszenie między rezydentem, a nierezydentem rzeczy lub prawa których nabycie następuje w obrocie dewizowym z zagranicą. 

Obrót wartościami dewizowymi w kraju – dokonanie innej czynności mogącej powodować dokonanie w kraju miedzy rezydentem a nierezydentem rozliczeń w walutach obcych lub przeniesienie własności wartości dewizowych.

Dokonywanie obrotu dewizowego jest dozwolone z zastrzeżeniem ograniczeń:

- obowiązków dewizowych,

- ograniczeń dewizowych: zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Ograniczenia nie odnoszą się do pewnych podmiotów wymienionych enumeratywnie w ustawie art. 3.

Przewidziane w ustawie ograniczenia dotyczące obrotu dewizowego z tzw. krajami trzecimi z wyjątkiem trzech ograniczeń odnoszących się do obrotu z krajami należącymi do UE, OECD.

- ustalanie i przyjmowanie przez rezydentów od nierezydentów należności w innych walutach niż waluty wymienialne i waluta polska,

- wywozu i wysyłania zagranicę złota dewizowego i platyny dewizowej bez względu na ilość,

- wywozu i wysyłania zagranicę krajowych środków płatniczych jeżeli ich łączna wartość przekracza równowartość 10000 EURO,

Ustawa dewizowa przewiduje możliwość nadzorczych ograniczeń dewizowych o ile są one niezbędne w celu:

- wykonania decyzji organów międzynarodowych, których członkiem jest RP,

- zapewnienia porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego,

- zapewnienia równowagi bilansu płatniczego w łonie ogólnej jego nierównowagi lub nagłego załamania.

Finanse są to zasoby pieniężne, operacje tymi zasobami oraz normy prawne ich dotyczące w zależności od podmiotów dysponujących tymi zasobami rozróżniamy finanse publiczne dotyczące podmiotów publicznych i prywatne (dotyczące podmiotów prywatnych).

Finanse publiczne mają obiektywny charakter, współcześnie trudno wyobrazić sobie funkcjonowanie społeczeństwa i podział dochodu narodowego bez finansów publicznych. Ich istnienie jest niezależne od woli i chęci ludzkich jest obiektywną koniecznością.

Finanse publiczne są zjawiskiem prawno-ekonomicznym powstałym z nałożenia się zasad prawnych (system finansowy) na ich ekonomiczną istotę.

W zależności od podmiotów dysponujących zasobami pieniężnymi rozróżniamy:

- finanse publiczne (jako finanse podmiotów publicznych),

- finanse prywatne (dotyczące podmiotów prywatnych).

Podstawowe różnice pomiędzy finansami publicznymi i prywatnymi:

- władza publiczna dysponuje przymusem dla zapewnienia sobie dochodów i nie podlega przymusowi w zakresie wydatków; podmioty prywatne znajdują się w sytuacji odwrotnej,

- finanse publiczne wyrażają się w pieniądzu, którego gestorem jest państwo w sposób mniej lub bardziej całkowity, natomiast prywatni posiadacze pieniądza nie mają na niego znaczącego wpływu,

- finanse publiczne są zorientowane na realizację interesu publicznego (interesu ogółu), finanse prywatne – służą gromadzeniu dochodów i realizacji zysków indywidualnych,

- skala (wielkość) finansów publicznych jest nieporównywalna z finansami prywatnymi. Wiąże się to z koncentracją zasobów publicznych oraz rozdrobnieniem (zatomizowaniem) zasobów prywatnych. Dlatego operacje w zakresie finansów prywatnych nie mają z reguły decydującego wpływu na kształtowanie się równowagi finansowej państwa.

System finansowy – ogół zasad i instytucji finansowych stworzonych przez obowiązujące w danym państwie i w danym czasie prawo finansowe.

Tworzą go konstrukcje prawne:

- podatnik (winien zapłacić określony podatek) - zasada finansowa, 

- MF (instytucja finansowa), ma prawo wprowadzić ulgi i zwolnienia w określonych podatku (zasada finansowa),

- do systemu finansowego zaliczamy konstrukcje zapisane wprost w przepisach, np. środki trwałe, jak i pojęcia wypracowane przez naukę, oparte na obowiązującym prawie (np. progresja podatkowa).

Zakres i struktura finansów publicznych.

Finanse w gospodarce rynkowej obejmują:

- organizację finansową państwa,

- budżet (opracowywanie, uchwalanie, wykonywanie i kontrolę wykonywania),

- dochody (podatki i pożyczki publiczne), 

- wydatki publiczne, 

- organizację i operacje skarbem publicznego oraz zdecentralizowanych związków publicznych, samorządów terytorialnych, przedsiębiorstw, banki, zakłady ubezpieczeniowe,

- organizację i instrumenty działania banku centralnego państwa (zwłaszcza polityka pieniężna, nadzór bankowy, polityka walutowo-dewizowa).

Funkcje finansów publicznych:

- fiskalna, polega na dostarczaniu podmiotom państwowym (publicznym) środków na realizację ich zadań,

- redystrybucyjna, gromadzenie środków finansowych na określony fundusz i rozdzielenie ich na różne zadania i różne podmioty,

- funkcja rozdzielcza, rozdział dochodów w różnych przekrojach bądź regulację sytuacji finansowej podmiotów lub przebiegu zjawisk społecznych i gospodarczych, 

- stymulacyjna, oddziaływanie za pomocą rozwiązań i ukierunkowania strumieni finansowych na zachowanie różnych podmiotów, może to być oddziaływanie pozytywne, pobudzające te podmioty do określonych zachowań (np. podatkowe ulgi inwestycyjne) lub negatywne, zmierzające do zaniechania lub ograniczenia pewnych zachowań (np. wysokie cła przywozowe na produkty rolne – w celu zniechęcenia do ich importu i pobudzenia własnej produkcji, wysokie kary za niezgłaszanie dochodów do opodatkowania – celem ograniczenia oszustw podatkowych),

- ewidencyjno-kontrolna, ewidencja i kontrola przebiegu procesów gospodarczych.

Znaczenie finansów publicznych – jest tym większe, im większy jest ich zakres oraz znaczenie funkcji stymulacyjnej. W państwie kapitalistycznym  podmioty finansów publicznych mają zakres ograniczony – ich operacje wynoszą około 30-40% PKB, ich rola jest poważna ze względu na znaczenie funkcji stymulacyjnej.

Ogół norm prawno-finansowych w danym państwie i w danym czasie tworzy system jego prawa finansowego.

Polityka finansowa jest to świadoma i celowa działalność osób i instytucji polegająca na ustaleniu i realizacji określonych celów z pomocą środków (posunięć, działań) finansowych.

Znaczenie polityki finansowej (na tle innych rodzajów polityki) jest tym większe, im większy jest zakres gospodarki rynkowej oraz finansów publicznych.

Instrumentami tworzenia polityki finansowej są więc następujące środki:

- ustalenie norm planistycznych (programowanie i planowanie finansowe),

- ustalanie norm prawa, zwanych normami ogólnymi (prawo finansowe),

- ustalenie norm indywidualnych (akty i orzeczenia prawno-finansowe).

Warunki prawidłowej polityki finansowej:

- cele musza być możliwe do osiągnięcia w danych warunkach miejsca i czasu, a  nie tylko teoretycznie,

- cele muszą być wzajemnie niesprzeczne, tzn. jeden cel nie powinien wykluczać realizacji drugiego,

- środki realizacji muszą być dostosowane do celów zarówno pod względem merytorycznym, jak i siły oddziaływania,

- cele i środki muszą być jasno określone i znane ich adresatom,

- prawidłowa polityka finansowa musi respektować określone, nieprzekraczalne granice minimalnej stabilności i konsekwencji,

- prawidłowa polityka wymaga kompetentnych kadr i odpowiedniego wyposażenia technicznego.

Prawo finansowe – reguluje zjawiska posługiwania się pieniądzem przez państwo, jego gromadzenia i rozdziału w celu realizacji zadań państwa. Prawo finansowe należy do tych gałęzi prawa, w których dominuje interes społeczny (publiczny), a w stosunkach jakie powstają na podstawie norm, zawsze uczestniczy państwo. Jest to prawo, za pomocą którego państwo wkracza w życie społeczne w sposób bezpośredni.

Normy prawa finansowego – mają trójczłonową budowę (hipoteza, dyspozycja, sankcja); każda norma prawa finansowego , podobnie jak inne normy prawne, obejmuje następujące części składowe:

1. powołanie się na akt normatywny (źródła prawa), z którego wynika jej obowiązywanie,

2. powołanie się na stan faktyczny (hipotezę) uzasadniające dyspozycję normy, na którą z kolei składają się:

- przedmiot normy, określone zachowanie stanowiące uprawnienie jednego podmiotu, a zobowiązanie drugiego; zachowanie to może być dalej szczegółowo określone w normie co do czasu, miejsca, sposobu jego wykonania,

- podmiot normy, z jednej strony – czynny, uprawniony; z drugiej strony – bierny, zobowiązany,

3. sankcję normy.

Norma jest zawsze dwustronna, imperatywno-atrybutywna, określa obowiązki i odpowiadające im prawa (uprawnienia).

Źródła prawa finansowego charakteryzuje się rozbudowaną regulacją prawną obejmującą wiele rozproszonych różnej rangi aktów prawnych (fundamentalnych, jak i incydentalnych), wiele delegacji dla RM, MF do aktów niższego rzędu, bez merytorycznych rozstrzygnięć w ustawach, zmienny zakres przedmiotowy, jednolitość regulacji prawnych dla różnych podmiotów własności o różnym statusie prawnym.

Fundamentalne regulacje prawne: Konstytucja RP, ustawa z 26.11.1998 o finansach publicznych.

Konstytucja RP określa specyfikę prawodawstwa finansowego. Znaczna liczba przepisów ma charakter ogólny, odnosi się do finansów publicznych jak i do innych dziedzin życia społecznego i gospodarczego, np. źródła prawa, tryb ustalania ustaw zwykłych, procedurę budżetową, dług publiczny, deficyt budżetowy, dochody publiczne, problematyka centralnego banku państwowego.

Ustawa o finansach publicznych stanowi wykonanie dyspozycji zawartych w Konstytucji, uwzględnia zmiany wprowadzone od 1999 roku w zw. z reformą ustrojową administracji publicznej, konsolidacja, zwiększenie jawności i przejrzystości finansów publicznych, ma służyć racjonalizacji wykorzystania środków publicznych oraz kontroli nad gospodarką tymi środkami.

Braki ustawy:

- nie reguluje zasad gromadzenia środków pieniężnych,

- statusu Skarbu Państwa (i jego relacji do budżetu państwowego),

- wprowadzona klasyfikacja budżetowa jest niezgodna z zasadami zawartymi w ustawie o działach administracji rządowej,

- nie reguluje zasad obliczania długu publicznego w relacji do PKB nakazanego w Konstytucji, odsyła do odrębnych ustaw,

- pozwala na rozluźnienie, a nawet na ominięcie rygorów prawa budżetowego, poprzez stosowanie pozabudżetowych form organizacyjno-prawnych, których plany finansowe i sprawozdawczość powstają poza parlamentarną konstrukcją,

- jest mało czytelna, używane są niejednoznaczne pojęcia, niezrozumiałe definicje, wiele odesłań do wydawanych innych aktów prawnych w szczególności rozporządzeń MF, niestaranna redakcja, znaczna objętość,

- wiele sprzeczności z innymi przepisami.

Administracja finansów publicznych jest określana jako zespół organów, osób, jednostek organizacyjnych, których podstawowe zadanie polega na realizacji funkcji administracji w sferze finansów publicznych. Wszystkie organy władzy i administracji publicznej wykonują w ramach swych kompetencji zadania z zakresu finansów publicznych. Organem finansowym jest tylko organ którego działalność wyczerpuje się w zarządzaniu finansami publicznymi. Współczesny model administracji finansów publicznych obejmuje kilka organów między którymi podzielone są kompetencje w zakresie finansów publicznych. w Polsce jest to w szczególności:

- MF, który inicjuje politykę finansową państwa, koordynuje publiczną działalność  finansową wraz z administracją skarbową i celną,

- minister Skarbu Państwa właściwy do spraw,

- minister właściwy do spraw gospodarki,

- centralny bank państwa.

Kompetencje MF zostały rozdzielone miedzy 3 działy:

1. dział budżetowy: 

- opracowywanie, wykonywanie, kontrola realizacji oraz przygotowywanie sprawozdań z wykonywania budżetu państwa,

- zarządzanie długiem publicznym,

2. dział finansów publicznych:  

- realizacja dochodów i wydatków budżetu państwa,

- koordynowanie współpracy z zagranicą,

- współpraca z organizacjami międzynarodowymi,

- opracowywanie bilansu finansów sektora publicznego,

- prognozowanie bilansu publicznego,

- kontrola skarbowa,

- nadzór nad organami kontroli skarbowej gier losowych i zakładów wzajemnych.

3. dział instytucje finansowe: sprawy banków, zakładów ubezpieczeń, funduszy powierniczych, innych instytucji finansowych.

Aparatem wykonawczym MF jest Ministerstwo Finansów oraz urzędy skarbowe – są to organy postępowania podatkowego, karnego skarbowego przed organami finansowymi, egzekucyjnych świadczeń podatkowych.

System organów kontroli skarbowej – jej celem jest ochrona interesów i praw majątkowych SP oraz zapewnienie skuteczności wykonywania zobowiązań podatkowych i ich zależności stanowiących dochód budżetu państwa lub państwowych funduszy celowych.

Jej organami są:

- MF (naczelny organ kontroli skarbowej),

- Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej – organ wyższego stopnia nad inspektorami,

- inspektorzy kontroli skarbowej (organy podatkowe).

Prawo celne posługuje się pojęciem organów celnych, które realizują swe zadania przy pomocy podległych im urzędów.

Organem celnym I instancji jest dyrektor urzędu celnego, organem wyższego stopnia jest Prezes Głównego Urzędu Ceł.

Minister SP pełni funkcje właściciela aktywów majątkowych przedsiębiorstw państwowych, spółek SP lub z jego udziałem ich podmiotów publicznych w obrocie gospodarczym.

Jednostki samorządu terytorialnego są samodzielnym, odrębnym od państwa podmiotem publiczno-prawnym, organizacja administracji finansami publicznymi tych jednostek jest więc również odrębna. Na wszystkich szczeblach samorządowej administracji odbywa się na podstawie podobnych zasad. Organy kontrolne jest rada (sejmik województwa), organem wykonawczym jest zarząd oraz skarbnik – główny księgowy budżetu.

Szczególne uprawnienia ma rozbudowany w Polsce aparat kontroli finansowej. Nalezą do niego NIK, Regionalna Izba Obrachunkowa, MF i wymienione wyżej podporządkowane mu organy, NBP wraz z KNB, KPWiG.

Przed 1990 r. system jednostek władzy państwowej gminy i województwa:

- 1990 r. na szczeblu gminy samorządu terytorialnego,

- 1998 r. tzw. reforma ustrojowa, tworzy się samorządowe powiaty i województwa.

Klauzula generalna kompetencji gminy:

- zadania własne i zlecone (obligatoryjne ustawowe, fakultatywne porozumienia).

Samodzielność finansowa samorządu terytorialnego (inaczej decentralizacja finansowa) jest wyznaczona przez:

- wielkość finansów publicznych (stosunek dochodów lub wydatki tego samorządu terytorialnego do dochodów lub wydatków budżetu państwa),

- kompetencje jednostek samorządu do dysponowania środkami finansowymi (określa się w drodze analizy przepisów prawnych i praktyki ich stosowania).

Zasady ustroju samorządu terytorialnego: są postulatami nauki pod adresem ustawodawcy i praktyków stosujących prawo do ich osiągnięcia powinny dążyć jednostki samorządu terytorialnego jak i państwo.

Zasady:

- subsydiarności,

- decentralizacji,

- samodzielności (w tym finansowej).

Zasady i środki pieniężne jednostek samorządu terytorialnego oraz operacje (procesy finansowe) polegające na:

- gromadzeniu dochodów i przychodów,

- dokonywania wydatków i rozchodów przez te jednostki w celu sfinansowania zadań własnych i zleconych im przez państwo lub zadań wspólnych. Są one częścią sektora publicznego.

Prawo finansowe samorządu terytorialnego – zespół norm prawnych opisujących tworzenie i gromadzenie lub rozdzielanie przez jednostki samorządu terytorialnego zdecentralizowanych zasobów i środków pieniężnych w celu sfinansowania zadań własnych, zleconych przez państwo lub wspólnych zadań.

Prawo finansowe tworzone jest przez:

- ograny władzy i administracji państwowej,

- organy władzy i administracji samorządowej,

- mieszkańców jednostek samorządu terytorialnego,

- ponadnarodowe organy publiczne.

Budżet jednostek samorządu terytorialnego – są trzy szczeble – gminy, powiatowy, wojewódzki (regionalny).

Jest to roczny, podstawowy plan dochodów (wydatków), przychodów (rozchodów) deficytu lub nadwyżki budżetowej danej jednostki samorządu terytorialnego (również sfery gospodarki pozabudżetowej) to na rok zwanym rokiem budżetowym, zatwierdzonym w formie uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego (jednostki stanowiącej samorządu terytorialnego)

Budżet stanowi załącznik do uchwały budżetowej.

	Zasady



	jedności


	formalnej – budżet powinien być sporządzony w jednym dokumencie odzwierciedlającym całość gospodarki budżetowej danego szczebla

materialnej – (niefunduszowania) całość dochodów przeznaczana na całość wydatków, niedopuszczalne jest tworzenie funduszy, prawo nakazuje przestrzeganie, w praktyce są wyjątki

	zupełności


	postulat włączenia do budżetu wszystkich dochodów i wydatków, tj. budżetowania brutto, polskie prawo pozwala na rozliczanie wynikowe (netto) – formy gospodarki pozabudżetowej

	równowagi


	dochody maja być dostosowane do wydatków, polskie prawo pozwala na istnienie nadwyżki lub deficytu budżetowego jednostki samorządu terytorialnego ale określa przychody mające być źródłem ich finansowania i ograniczenia dotyczące jednostki samorządu terytorialnego

	szczegółowości


	dochody (wydatki) mające być ujmowane z podziałem na grupy rodzajowe wg klasyfikacji: podział na działy, rozdziały, paragrafy

	jawności, przejrzystości


	jawność debaty budżetowej, nad sprawozdaniem i wykonaniem budżetu, publikacji uchwał budżetowych, opinii RPO

	uprzedności


	uchwalanie budżetu przed rozpoczęciem roku budżetowego

	roczności


	zakres czasowy gospodarki budżetowej dotyczący roku kalendarzowego


Procedura budżetowa – sposób postępowania w procesie tworzenia i realizacji budżetu. Ma cztery etapy – planowanie, uchwalanie, wykonywanie i kontrola:

- zasada przemienności uprawnień w dziedzinie gospodarki budżetowej jednostki samorządu terytorialnego,

- zasada odrębności uprawnień budżetowych państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego,

- zasada odrębności poszczególnych szczebli samorządowych i konkretne czynności podejmowane w ramach prac budżetowych.

Planowanie (opracowywanie projektu uchwały budżetowej i budżetu), projekt przygotowuje zarząd:

- uchwała organu stanowiącego określa tryb prac nad projektem,

- projekt przedstawiany jest organ stanowiący i RIO do zaopiniowana (negatywna opinia nie wstrzymuje prac, ale należy przedstawić je radnym przed uchwaleniem),

- przekazanie podległym jednostkom informacji niezbędnych do opracowywania ich projektów planów finansowych,

- uchwała RM o zatwierdzeniu budżetu państwa jest podstawą prac budżetowych, bo określa wysokość subwencji, dotacji, rezerw.

Uchwalanie:

właściwość organu stanowiącego – rada lub sejm

do końca roku poprzedzającego rok budżetowy

podstawą gospodarki finansowej jest projekt

potem uprawnienie przejmuje RIO

Wykonanie:

- zarząd sprawuje ogólny nadzór,

- zarząd opracowuje układ wykonawczy w szczególności określa dla budżetu państwa tj. w podziale na działy i paragrafy klasyfikacji dochodów i wydatków,

- sprawuje plan finansowy zdań,

- przekazuje jednostką podległym ostateczne informacje w kwotach ich dochodów, wydatków, wysokość wpłat i dotacji z budżetu,

- zarząd opracowuje harmonogram realizacji dochodów i wydatków,

- ma kompetencje w zakresie niektórych:

zmian w palnie dochodów i wydatków

blokowania planowanych wydatków budżetowych ( po stwierdzeniu niegospodarności, opóźnień w realizacji zadań, naruszenia zasad gospodarki finansowej).

Podatek jest świadczeniem (tzw. cechy stałe podatku, odróżniające podatek od innych danin publicznych):

1. określonym ustawowo:

- tylko ustawa może wprowadzić podatek (Konstytucja),

- ustawa powinna określać istotne elementy konstrukcji tego świadczenia,

- jedynie parlament jest władny do wprowadzenia nowych podatków,

- jednostki samorządu terytorialnego nie mogą wprowadzić własnych podatków (mogą ustalić wysokość podatków i opłat lokalnych w zakresie wynikającym z ustawy),

2. pieniężnym (nie ma obecnie w naszym prawie podatków opłacanych w innej formie),

3. przymusowym (jeżeli zobowiązanie podatkowe powstało, to jego realizacja jest zabezpieczona możliwością zastosowania środków egzekucyjnych, przewidzianych w stosownych ustawach),

4. bezzwrotnym (raz wpłacony podatek nie jest zwracany podatnikowi; jedyny wyjątek to podatek od wartości dodanej),

5. nieodpłatnym (nie uprawnia podatnika do jakichkolwiek żądań wobec państwa lub samorządu,; obowiązki władz publicznych wynikają z przepisów prawa, a nie z faktu zapłacenia podatku; w Polsce wszystkie podatki są nieodpłatne),

6. na rzecz podmiotów publicznoprawnych (tylko państwo i jednostki samorządu terytorialnego mają przywilej pobierania podatków).

Czym różni się podatek od:

1. opłaty – odpłatność, jest najczęściej świadczeniem za skonkretyzowane działanie organu publicznoprawnego, związane z przynajmniej częściowym zwrotem kosztu jego działania, pod nazwą opłaty mogą występować świadczenia ze zwrotem kosztów nie związane – są to podatki, tak jak np. z opłatą skarbową od umów cywilnoprawnych,

2. cła – nie ma różnic, szczególny rodzaj podatku,

3. kary pieniężnej, grzywny – inny cel świadczenia (kara), adresowana do konkretnych podmiotów; wymierzone w konkretnych sytuacjach za złamanie przepisów,

4. składki na ubezpieczenie społeczne – odpłatność, „kupujemy” prawo do świadczeń takich jak świadczenia rentowe, chorobowe, zdrowotne,

5. darowizny, zapisu na rzecz podmiotów cywilnoprawnych – odpłatne.

Konstrukcja wewnętrzna podatku tzw. cechy zmienne podatku odróżniające od siebie podatki:

1. podmiot podatku:

- jest nim każda ze stron stosunku podatkowego,

- państwo lub jednostka samorządu terytorialnego (czynna), podmiot uprawniony do otrzymania świadczenia podatkowego,

- podatnik (bierna), czyli podmiot zobowiązany do zapłaty podatku,

- podatnik (na nim spoczywa obowiązek podatkowy) i płatnik (zobowiązany obliczenia, pobrania i przekazania podatku od podatnika na rzecz właściwego budżetu), to mogą być odrębne podmioty,

2. przedmiot podatku (określenie tego, od czego ma być płacony podatek),

3. podstawa opodatkowanie (ilościowo lub wartościowo ujęty przedmiot opodatkowania),

4. stawki podatkowe (liczbowy stosunek miedzy podstawą opodatkowania i wysokością podatku),

5. ulgi (częściowe zwolnienia), zwolnienie (całkowite odstąpienie od poboru podatku od kogoś),

6. tryb i warunki płatności (ustawowo określone reguły obowiązujące podatnika przy opłacaniu podatku, dotyczące terminów sposobu i formy zapłaty oraz miejsce uiszczenia).

Podatek dochodowy od osób fizycznych

Podstawa prawna: 

- ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku od osób fizycznych.

Wyjątek od obowiązku podatkowego:

- art. 3 ust. 3.

Zasada – jedna osoba, jedno opłacenie podatku – art. 1.

Wyjątki od zasady:

1. opodatkowanie łączne małżonków – art. 6

- musi istnieć wspólność majątkowa, 

- małżonkowie muszą pozostawać w związku małżeńskim przez cały rok podatkowy,

- wspólne opodatkowanie powstaje na wniosek.

2. osoby samotnie wychowujące dzieci

- dzieci małoletnie,

- niepełnosprawne, bez względu na wiek,

- do ukończenia 25 roku życia, uczące się. 

Opłata skarbowa – jako forma podatku – stanowi wyraz ulgowego opodatkowania osób prowadzących działalność o niewielkich rozmiarach i naliczana jest na podstawie zgłoszenia wykonywania tej działalności (prywatnej działalności gospodarczej).

Podatek od towarów i usług stanowi polską odmianę powszechnego podatku obrotowego nazwanego także – ze względu na metodę jego liczenia podatkiem od wartości dodanej (VAT). 

Podatek od towarów i usług obciąża w każdej fazie obrotu gospodarczego nie cały obrót, ale wyłącznie wartość dodaną w tej fazie. Podatek jest uważany za powszechny podatek konsumpcyjny i za podatek neutralny ze względu na warunki konkurencji rynkowej.

Opodatkowaniu od towarów i usług podlega sprzedaż towarów i świadczenie usług na terytorium Polski, a także export i import lub usług. Opodatkowaniu podlega ponadto zamiana towaru na towar, zamiana towaru na usługę, zamiana usługi na usługę, a także darowizny towarów i świadczenie usług bez pobrania należności.

W podatku tym stosowane są stawki procentowe w wysokości 22% (stawka podstawowa), 7% (stawka obniżona) oraz 0% (zasadniczo w exporcie towarów i usług).
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